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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

| ICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

|
RESOLUCle DE GERENCIA MUNICIPAL Ngi.éllg-ZOZ(S-GM-MPI

ica, 3.0 MAR, 2026

VISTO: Informe Legal N° 191-2026-0A]-MPI, Informe Final de Instruccién N° 3374-2025-AS-
SGTT-GTTSV-MPI, Informe I;Jegal N°10473-2025-AL/MFDLCM-GTMU-MPI, Cedula de Notificacién N°
005746, Resolucién de Gerencia N° 10388-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 1079-26,
Informe Legal N° 03902-20?6—AL/IBR—G’I‘MU-MPI, Oficio N° 382-2026-GTMU-MPI, Y;

|

CONSIDERANDO: |

|
El Art. 1942 de la Constituci6n Polftica del Perii, modificada por Ley N2 27680, Ley de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, Ley Organica de
unicipalidades establece| que las municipalidades distritales y provinciales son Organos de
iobierno Local que gozan de autonomfa econdmica, administrativa y politica en asuntos de su
ompetencia con sujecién a]Ley;

Es finalidad fundam|ental dela Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
~~_establecer el régimen jurfdico aplicable para que la actuaci6n de la Administracién Publica sirvaala
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al Ordenamiento Constitucional y Jurfdico en General.

|

|
Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que

aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen jurfdico aplicable para que la
actuacién de la administracién publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual
se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72?,1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su fuente
en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de ellas se
derivan; ‘

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de

su misién y objetivos, as{ como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren

comprendidas dentro de su/competencia;

|
Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerarquicamente dependientes se
les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados
las facultades administrativ;as que conciernan a sus intereses;

|

|
|
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En principio, debe l‘tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el
T.U.O. del Reglamento Nacional de Tréansito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y

sus modificatorias; asf co!‘mo por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable; ;
Que, respecto al pr0|cedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° “los procedimientos qlfie regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de establecer la
debida separacién entre 1%1 fase instructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades
distintas”; Ii
Qué se tiene el Acta de Intervencién policial, la misma que contiene: EN EL DISTRITO
DE %PUEBLO NUEVO SIENDO LAS 19:50 HORAS APROX DEL DIA 0IMAR2025, EL
CRITO E TRANDO ANDO DEL OPE VO RET 0 SEGURO, CIT.
EN IL/'l ENTRADA PRIMAVERA JURISDICCION DEL DISTRITO DE PUEBLO NUEVO - ICA,
SE F;’RQCEDIO A INTERVENIR AL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE VCC-043, MARCA
SU.S‘IU!{I. MODELO NEW DZIRE, COLOR PLATA PRIMIUM, SIENDO CONDUCIDO POR LA
PERSONA DE GINO SANTIAGO DE LA ROSA CALDERON (46), NATURAL DE ICA,
CASADO, DOCENTE, SUPERIOR, CON DNI N°40043310, CON DOMICILIO ACTUAL EN
URB, LAS CASUARINAS DE ICA ETAPA Il MZ, B LT10 - ICA, EL MISMO QUE AL
SOLfICITARLE EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD PARA POSIBLE
REOUISITQRIA. EL SUSCRITO SE PERCATA QUE PRESENTA ALIENTO ALCOHOLICO,
MO?‘IVO POR EL CUAL FUE TRASLADADO A LA COMISARIA PNP PUEBLO NUEVO A
BORDO DE LA UUMM PL - 21458, Y POSTERIORMENTE SER TRASLADADO AL
POLICLINICO SANIDAD DE ICA, CON OFICIO N° 06-2025-COMOPPOL-FPI/DIVOPUS-
ICACPN-ICA-SEC/SIAT, DANDO COMO RESULTADO POSITIVO PARA EL EXAMEN
CUALITATIVO, PROCEDIENDO CON SU DETENCION Y POSTERIOR COMUNICACION
L RMP DRA. MERCE. RAMOS SDE LA 1 FISCALIA PROVINCIAL AL

DO L : RA L DI DA

tr ito vy procedid a levant el ein ion al trdnsito PIT. N° 2674 e 0

de marzo del 2025, al administrado infractor recurrente el Sr. DE LA ROSA CALDERON GINO

ifi 7 ision de in ion dnsito con cddigo

C [ 0 que esta sea el nica; 1 Do ional de Identi 0 Docu 0
Identidad, in corresponda”; en su cali onductor ehiculo automotor lac

tor del

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un procedimiento
administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del
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Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus
modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, apriobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiénto sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo 248°
“Toda potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los principios
especiales de Legalidad, Dek'gido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso

‘ de Infracciones, CausalidadJ‘ Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”
Que, con Informe Final lnstruccmn N° 33747-2025-AS-SGTT-GTTSV-MP], de fecha 21 de mayo del
‘ 2025, el Sub-Gerente de Transporte Transito de la MPI, remite el presente Informe Final de
Instruccién, al Gerente de 'I}ransporte Transito y Seguridad Vial, el mismo que concluye: Que, de la
‘ evaluacién de los hechos '1mputados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad
‘ administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. DE LA ROSA CALDERON GINO SANTIAGO,
\ identificado con DNI N° 40043310 al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO
del Reglamento Nacional d,e Trénsito - Cédigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-
MTC, habiendo incurrido e|n la infraccién tipificada con el cédigo G.58 del cuadro de tipificacién,
multas y medidas preventjvas aplicables a las infracciones al transito terrestre segin el cuadro
ANEXO del citado decreto sigpremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Informe Legal N° f0473 -2025-AL/MFDLCM-GTMU-MPI de fecha 13 de octubre del 2025, 1a
asesora del area legal de la GTMU, emite el presente informe legal, al Gerente de Transporte y
Movilidad Urbana - GTMU, Iel mismo que concluye: Declarar IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO
el descargo presentado por el infractor Sr. DE LA ROSA CALDERON GINO SANTIAGO con DNI N°
40043310 con respecto a la PIT N° 267460, de cédigo de infraccién G-58 de fecha 02/03/2025. por
las consideraciones expues‘tas en la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad administrativa del
Sr. DE LA ROSA CALDERO]:\I GINO SANTIAGO, con DNI N° 40043310e IMPONER LA SANCION DE
MULTA DEL 8% DE LA UIT VIGENTE AL MOMENTO DE PAGO y ACUMULACION DE 20 PUNTOS, por
la comisién de la infracciéri de c6digo G-58: "No presentar la Tarjeta de Identificacién Vehicular; la
Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento Nacional de Identidad o
documento de identidad, segtin corresponda”, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de
rodaje VCC-043, en virtud cﬁe los considerandos precedentes;

1 Pese que, tal como lo establéce el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado el infractor
con el documento de imput'acién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito ante la unidad
orgénica o dependencia de l‘a autoridad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin
de desvirtuar la imputaciérf efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.
Dicho plazo parala presentécién de descargo es de 05 dfas hébiles contados a partir del dia siguiente

de la notificacién del docurﬁento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la ﬂgura‘de la alegacién ha sido regulada como requisito indispensable solo para
aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
| ‘ i
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fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dias paraj presentar su alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo
la pena de producir indefenfsién e invalidar la decisién final.

|
Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el fin de
no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales integrantes
del expediente y que seran e?stimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su ejercicio dentro
del periodo que se extiende a partir de la \ltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba)
hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa.
Teniendo esta finalidad, el é\legato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las argumentacionlgs de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de
derecho, en cuanto hayan sjdo contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

|
Siendo que, la alegaciéni debe concentrarse en analizar y presentar sistemdticamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una sintesis de las
o\apreciaciones conclusivas !expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formulz'fr su decision;
|
Que, revisado el escrito de ‘ pelacién, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del plazo de Ley, y

enta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 - Ley de

Proeedimiento Administratlkvo General;

|

|

1€ ienee ocumentacion que en el pre e expediente administrativo, la Cédula de
tific N° 005746 ei ec e dici redel 2 1e ido recepciona irm
dose conoce or notifi la pre. e Resolucion de ‘encia N° 88-2025-GTMU-

MPI, al administrado;

Que, de la Resolucu"ﬁn de Gerencia N° 10388-2025-GTMU-MPI, de fecha 13 de octubre del
2025, la Gerencia de 'I‘ransporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente Resolucién de
Gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el
descargo presentado por f_Tl infractor Sr. DE LA ROSA CALDERON GINO SANTIAGO, con DNI N°
40043310, con respecto a la PIT N° 267460, de cédigo de infraccién G-58 de fecha 02/03/2025, por
las consideraciones expuestas en la presente resolucién., ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la
responsabilidad admlmstratlva del Sr. DE LA ROSA CALDERON GINO SANTIAGO, con DNI N°
40043310 e IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 8% DE LA UIT VIGENTE AL MOMENTO DE PAGO
y ACUMULACION DE 20 PUlNTOS por la comisién de la infraccién de cédigo G-58: "No presentar la
Tarjeta de Identificacién Vehlcular la Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el
Documento Nacional de Identidad o documento de identidad, segin corresponda”, en su condicién
de conductor del vehiculo de placa de rodaje VCC-043, en virtud de los considerandos precedentes;

|
|
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Que, Conforme al articulo 2_18, inciso 1, 2. De la Ley N.2 27444 del Procedimiento Administrativo
General, sefiala “recursos efdministrativos. 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracién b) Recurslp de apelacién Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, J‘:abe la interposicién del recurso administrativo de revisién. 218.2 El
término parala interposicit’)ln de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dfas;

ue, revisado el escrito pelacién, se apreci ha Si ha sido interpuesto dentro del plazo de
Lev, v cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Aa‘ministrg{ tivo General;
| |
\ Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como carécter fundamental del
procedimiento administraéivo sancionador, la separacién entre la autoridad instructora y la
autoridad sancionadora o r!esolutora, por su parte el articulo 255° de la citada norma, establece las
disposiciones de cada entildad para el ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los
articulos sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asf como la previsién de
ejercicio de actuaciones pm;‘ parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia
de criterio de cada una de ellas;

‘
‘ SAD B ﬁei en tal sentido, la autoriidad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los argumentos,
conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final de
instruccién, asf como puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos comprobados o inclusive,
cuestionar estos hechos o e‘valuar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de
efectuar la imputacién, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;
|
| Que, por tal motivo, la résolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora puede
apartarse de las recomendéciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos
| expuestos y su valoraciénb haciendo una evaluacién diferente, considerando su naturaleza no
vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima
‘ del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preli}‘minar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su artfculo VI numeral 1.11
hace mencioén al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente|debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
respectivas decisiones, paTa lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. El interesz}ndo debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos
y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo| o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

|
E
|
|
i
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Que, en el procedimiento adl_ministrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello adopta
especial importancia en los |[:urocedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria que
es la oficialidad de la prueb!a, por la cual la administracién posee la carga de la prueba de los hechos
alegados o materia de contl‘;oversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las
pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el

. . . 0 |I s
procedimiento administrativo especifico;
|

Que, el Sr. GINO SANTIAﬁd DE LA ROSA CALDERON sustenta su pedido de recurso de apelacion,
Y COMO PRETENSION Pﬂmi CIPAL LA NULIDAD TOTAL Y COMO PRETENSION ACCESORIA DEJAR
SIN EFECTO LA LTA Y ION IMP TA CON CODIGO G-58, po le_este superior
uico liza el lisis cor: ndiente d nda tos echo ere el

escrito de apelacién, tomando en consideracion todos sus extremos:

L- PET, 10:

Interpongo URSO D CION co Resolucién de cia N.2 10388-

20225—GTMU-MPL de fecha 13 de octubre de 2025 y que fuera notificada el 30 de

diciembre 2025, solicitando:

1.5e DECLARE FUNDADA la presente apelacidn.

e DECLA ULID Resolucién i a

3. Se DECLARE LA NULIDAD DE LA PAPELETA DE INFRACCION N.2 267460 ~ G-58,
4. Se disponga el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo
sanci or.

1. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

l
PRIMER AGRAVIO

Vulneracién del articulo 172.1 de la Ley 27444 y del derecho de defensa La Resolucion

1

. | . . . sy s . .
imp ncurre en gr lid I re el a e ale nes

presentadas el 27 de marzo de 2025, bajo el argumento de que fueron formuladas
er zo de ci 05) di 'a presenti 0S.

1 € e id ras de T OS L] ESE =

TUQ de la Ley 27444 establece expresamente que: "Los administrados pueden

orn egaci en 1 omento ' imie es ue se dicte
lucion

Sin lembargo, La Gerencia cita el art. 174.3 LPAG (pruebas sobrevinientes) para
car isid o cual i ill edimiento on

\ort oe icable al inicio del PAS.

2 pres s0:
* MisI escritos no constituyeron descargos, sino alegaciones'y solicitud de nulidad.
* Se presentaron antes de emitirse la resolucién sancionadora,

"

|
\
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* Por tanto, debian ser obligatoriamente evaluadas y motivadas por la autoridad,
La negativa iase sobre dichas al jones:

/)

pee |

ESL@T vIClO 1o pugdg ser QO[]EQ“QQQO, pues unpm‘e que el mimtmmgdo ejerzd

ename recho a ido, con ose de nuli onfo

artfculo 10.1 de la Ley 27444.

1
SEGUNDO AGRAVIO

i
Motivacién aparente y omisién de pronunciamiento sobre cuestiones esenciales. La
esd [0 dol otivacié ente, ita 1ciarse sobre
los aspectos sustanciales del procedimiento y se limita a rechazar mi escrito por un
supuesto incumplimiento Z0.

rticu oridad n Za ni se cia sobre:

_ imiento del articulo 327 ETRA

* La nulidad de pleno derecho invocada y sustentada,

* Los Informes técnicos del MTC ni la Sentencia del Tribunal Constitucional N.2 437-

2023

_zro-ne fculo 6 de Ley 27444 0 _admini i ebe

ej‘ nte moti xponiendo:

* Las normas aplicables,

* La relacién légica entre ambos.
|

Cuando la_autoridad omite analizar argumentos relevantes, o evade el fondo del
iol jvacién se rente onsti n vici

invali lac inis ivo

TERCER AGRAVIO

l‘ el G-58 porin 1 fculo 327 del
La propia resolucién reconoce que:
* L intervencién ocurrid el 01 de marzo de 2025
*la G-58 i£i 02 de marzo de 2025

|
|
|
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No hfe levantada en el lugar, dfa y hora de la intervencién, Pese a ello, la autoridad
omite aplicar correctamente el articulo 327 del Reglamento Nacional de Trdnsito, el
cual distingue claramente: Articulo 327 Numeral 1: en la vig piblica: imposicién in
situ'de la papeleta,
I
* Afrticulo 327 Numeral 3: formulacién de denuncia, cuando la infraccién no es
impi e el Municipali ite Resolucid icio del PAS
En :el presente caso, la_infraccién M-02 fue tramitada al margen del procedimiento
bleci 1es:

|
* no fue im in si
* [Hg' emitida un dia después de la intervencién,
* fe impuesta en la oficina de la SIAT Comisaria PNP Pueblo Nuevo.

*y aun asf se aplicé el numeral 1 del articulo 327 del RETRAN. cuando correspondia el

nu [T eral 3 (denuncia).

ear fa sancionadora no empladaenl loc Inera dire en
los principios de legalidad y tipicidad generando su nulidad de pleno derecho conforme

alarticulo 10.1dela Ley 2 7444,

CUARTO AGRAVIO

ompetencia del efectivo policii ei I
La ‘pgpe!em G-58 fue impuesta por un efectivo perteneciente a la Seccién de
Investigacién de Accidentes de Trdnsito (SIAT), quien:
|
* No intervino al administrado
- Né se encontraba asignado al control de trdnsito,
4 Qg'[recr’a de competencia legal para imponer papeletas.
la papeleta ycci | trdnsito, es un docu 0 e se sma los hos
constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la_instauraciéon del
orrespondiente Procedi ;iento ionador en el cual debe encerrar la ci de los
hechos, hechos que No han sido Corroborados, como es de verse en el Acta de intervencion
licial, visualiz ena | ue ente 'se, qu u relacion con hechos sus
itados, menos aiin cumpl PIT i sta antes menci los requisitos de validez.
toda vez que se encuentra mal llenado, datos indispensables, regulados en la normativa vigente,
0 es la presen t intervenci olici onde recia que interviene el PNP
ALFREDO YOSEP BLAS CHIL!gﬂuLLO y del personal policial que plasma la PIT N° 267460, es el
efectivo PNP FIGUER RODRI EZ JHEREMY con CIP N° 32565892 de la Unidad CIA. P, NUE
ie na la PIT en mencién, po ue no icipo en el eve inc iendo eglament

e Trdnsito - levantado nado 1 tes mencionada, si er participado
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267460, de los r ros, “Datos del Testigo, firma del Testigo, Pru el Testigo, que siendo
In_supue hecho de esa m itud 0 _se en e e_intervencion polici
jonada lineas arri I ebi ner_que _cumplir con todo el llen e PIT antes
mencionada, enir contar co dal ta necesaria, adem e pla s en el recuadro
de conducta de la iu_ﬁ'gccidn detectada se describe “no presentar licencia de conducir”, por lo
ue en referenci lp e infracci las oenla nte PIT es el G-58, por lo que no

|

rda relacién con | cripcién correcta de la ta e tipo de infraccién de u -58, siendo
la descripcidén co segti ro de infraccién al trdnsito vehicular “No pr: Tarj
e I ificacid hicular; la_Licencia de cir, s e_esta sea electrd ; el
m io Identidad o Documento de Identida in corresponda”;
|
Que, en un procedimiento admmlstratlvo existe la posibilidad de la aparicién de nuevos medios
probatorios, como resultadq) de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad
Material, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: “QUE LAS
PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO
_BEL PROCEDIMIENTO PARiA SU EVALUACION";

~\ i

N ‘
Que, del escrito de apelacién, con expediente administrativo N°1079-26 de fecha 19/01/2026, se trae
a consideracién sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexdndose los
mismos, indicando que sustentaran una mejor visién a su recurso de impugnatorio, de la misma que se
manifiesta que debe de traer‘.se a consideracidn, el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-
2022-MTC/18.01, el Informé N° 742-2023-MTC/18.01 y adjunta el Pleno Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional, EXxp. 00014 '2021 -PI/TC, de ello se t:ene que, de acuerdo al articulo 117° del

apr co olucién Ministerial 15-2019-MTC, la Direccién de Politic Normas e
nspor i L ti entro d ncio or ién de politicas y norm n materia
ranspo I ito terre egurid infr ructura vial, y de e marco es

etente emitir opiniones técnicas solver consultas de ito de su competencia.

En virtud de ello, en los mt‘gcmes citados concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la
e ein uin ito para los casos tipificados con los cédigos M1 2 del Anexo:

Trdnsi Tenes se Ie n el lu echa ora de la intervencién realizada por el
olicia N n Id as1 nado Icontro eI r ue iera detectado la falta"

Que, ante lo expuesto, en lospdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte que del acta de
intervencién policial, vista en autos, no se aprecia, haberse llenado y plasmado la PIT antes mencionada
dentro del rango de hora de inicioy final de la intervencién policial, demostrdndose claramente haberse

|
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impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, ademds haber llenado la PIT en
mencién, fuera de sitio donde se realizé el evento policial un efectivo policial el cual no participa en el

evento policial, menos atin i‘Jertenece a la UTSEVI — PNP, muy por el contrario pertenece a la unidad

COM IA PNP- PUEBLQ NUEVO, al respec lace i6n que de la CONSULTA Y COTEJO
0_por i e es :Su erio rquico, t COLACIO e ner FICIOSA, los

info e a la Di ecmn 1eral de Politi Reu en _Transpo Multi | del

3-MTC/18.01, el cual ' a que: "Por artee fculo 328° lece quel sona

‘ res nte se Jenir bajo los efectos Icohol o istancias estu cientes y haya
ido detect onduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente para el examen etilico o toxicoldgico spondie En caso de re. r positivo
el en etilico xicolégico, se debe -oceder de acuerdo a efal en el present
Re ento par licacién de la sancién correspondiente. asi o0, los ridos Informe
seriala: so el e \etﬂicoo i oldgi (lte positi e de roceder de acu

m Mli'g > lo senm‘ el RET ra Ia ion de cuin es ir, dich men constit n

'L
29
=2topia de la papeleta de in fraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del
o
»

RETRA ": concluye n_ambos informene : "Confor lo_expuesto, la eleta de
cion de sito para l sos tipificados con 1 igos M1y M2 del Anexo 1: dro

I BN ) idn, Sanciones M:e idas Preventi licables a las Infracciones al Trdnsito Terrestre

el.RET. se levantan en el lu ech e la intervencién realizada por la Polici

Nacional del Perii asignado al control del tr: énsr;o que hubiera detectado la falta", Al constituir

eci Papeleta raccid mitida steriori emisidn del mencion c
| e Inter ién Policial, por lo que cuerdo a lo expres or la Direccién Gener
E fticas y Regulacién el orte Multimoda és del el Informe N° 039-2020-
i 18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el rme_ N° 0-2023-MTC/18.01 el
5 Infor N°1782- 20 TC 18.01, los cu rae colacid ra _un ejor
copia de | eleta de 1‘ ion nducto iendo el e Inter i olicial
io pro [0 que suste imposicion de ion el ebe emitirse ech
Direccién General de Politica lacién en Tr ‘te Multi n.su condicién de ente
ec ateri 1sporte y trdnsito;

Que, por lo alegatos vertido!s y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente este
superior jerdrquico toma enf consideracién, que la Papeleta de Infraccién al Trdnsito (PIT) constituye
un documento en el cual se. plasman los hechos constatados por la autoridad competente, sirviendo
como sustento para el inicib del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal
sentido, dicho documento ;ebe reflejar la veracidad y coherencia de los hechos. conforme a la
normativa vigente; ‘
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Sin embargo, en el presente ‘caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.® 267460 no han
sido debi ente corro " 0S, co e se despre Ac rvencion Policial, obrant
en autos. Dicha acta no uar a relacién con | echos descritos en la pape referida, por lo que esta

Acta de Intervencién, sefiala que la intervencién ocurrié el dia 01 marzo del 2025, des elas 19:50
hasta las 22:00 horas im:ﬁcd ose jguiente: se aprecia que se S en el presente acta la

s accio ento_policial; “POR E FUE TRASLADADO OMISARIA PNP
PUEBLO NUEVOQ”, por lo que ndo a lo descrito en el acta de intervencidn policial, se plasma acciones
realizadas por personal de Iig PNP, siendo que, en ningiin extremo, se manifiesta haberse aperturado el

procedimiento_administrativo_sancionador con imposicién de la PIT N° 267460, que se estime
conveniente; !
l

No ob ificars IYPI 2267460, se cons NO ha sido Il corre ente en

|
administrado, dicho recuadro fue llenado de forma posteri as no en sitio, donde se detectd la
infraccidn, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte

cial™ |

lasman en 20"

i 2 3 2025” "

Adicionalmente, se advier e ue se aprecia otros vicios, de la PIT mencién, siendo estos:
descn cién de la co m Tractorase e ntra incompleta, pues en el recuadro corres andrentes
i i i I i0 consignarse la si

leta: “No Jresentri e e Identificacidn Vehicular; la Licencia de Conducir, salvo

e 0 ional j Docume Ide
eglin corresponda.” datos del testi, e el testigo y fir estigo se encuentra
incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT N.© 267460
PNP FIGUEROA RODRI HEREMY, co © 32565892, pertenecie Unid IA. P.
EVO quien no participd en la intervencién segtin el P Policial, menos atin consigna pertenecer
en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario, falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber
llenado el recuadro de Informacién adicio bre la infraccién ha consi “C. LIBERTAD 119 -
FRENTE A LA PLAZA DE ARMAS”. direccién donde se ubicada la Comisaria CIA - Pueblo Nuevo, por lo
Parte Policial, “el administr ‘ecurrente ya habia sido trasl oalaC ARIA
PNP PUEBLO NUEVQ”, Por!lo que se identifica como interviniente a los PNP ALFREDO YOSEP BLAS
CHUCHULLO, a quienes real articipan en la activi olicial;
|

Este fragmento se ahnea co rincipio de legalidad y de erdad naterial presente en muchos
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La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo, ddndole un
|
rol activo en la indagacion f{e los hechos.

donde debe garantizarse el ?debido proceso y una decision sustentada en hechos reales, no solo en lo
aportado por las partes. L
|

Finalidad: evitar decisiones injustas_por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

, E ;
La orida tede e decretar pruebas de oficio.
i el expediente estd incompleto o | sustentado uede simplemente fallar en contr: 1

Fde 5 | i
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Por su parte, el Articulo %26° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las consecuencias juridicas
sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediali"te Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que,
"Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto
o la omisién de alguno de| sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la
resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N°
004-2020-MTC que aprueb“ el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacién Sumaria enTMateria de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece:
"Son medios probatorios ;las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién de Transito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los hechos que se le
impute. El tenor de la norm%a en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas
de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho
o derecho, aportando nuevc‘rs elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del [Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se interpondrd cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestién de puro derecho,| debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.
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Que, a lo seiialado en el Deéreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1, Para la

imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via piblica el efectivo de la Policia Nacional
del Peri debe:

i a) ordenar al conductor quéf detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado
i del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.
! b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

‘ c) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

i d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
, reglamento, enala papeletall de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

‘ f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion. i

g) dejar constancia del hecPo en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdélicas, el efectivo policial debera proceder
conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que
el conductor esté obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policfa Nacional
del Pert, asignado al contﬁo] del transito, para determinar su estado de intoxicacién por alcohol,
drogas, estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa

establece la presuncion legél en su contra;
|

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el efectivo policial
podra exigir al intervenido? que se someta a una serie de pruebas, como la prueba "HOGAN" y/o
PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholfmetro y otros, para determinar la

presencia de intoxicacién |por cualquier sustancia que le impida la coordinacién. Su negativa
establece la presuncién legal en su contra;

| Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procedera
| conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala:
i La persona que presunta!mente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
| estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la
‘ Policfa Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de
| resultar positivo el examen!etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo con lo sefialado en el

presente Reglamento para l‘:a aplicacién de la sancién correspondiente;

|

Que, el articulo 7° del Dewreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policfa

Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del
| transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

|
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Que, por tal motivo de los rhedios probatorios que forman parte del presente acto administrativo y
de los fundamentos expue?‘to, se puede determinar que las papeletas de infraccién al trnsito de
cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora de la intervencién policial, por

el efectivo policial asignado/a la Unidad del Control del Transito;

eciso, indicar que S s ulnerado los principios rectores del dere inistrati
I del derecho administrativo sancionador: es decir que de los argumentos expuestos por el
administrado infractor en !su recurso de impugnatorio y alegatos de apelaciény del andlisis del
It mismo, s ento hecho v derecho justan a la i hec onforme a
edios probatorios nlz osens rtunid exposici e consider le S
e de sqrimidos en su rec impu io, ademd ber ido en ofrecer medio
probatorios que ameritan iun mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracién a los
i ios del ho administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos principios
los hace suyo, en merito aun buen res r. dentro del marco tivo ente del MT
Asimismo, deben cousidgt arse los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional
|

previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su vinculacién con los

|

hrocedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala
los principios del procedir?niento administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido proceidimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y pro‘ducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

ue ndo a I "Id;oenl iculo 10° numeral 1 1 TUO de la Ley N° 27444 el
3 - . I Iiﬂ ee‘ - - -

leyes o S normas re rias”. I senti 1eda cl ente demostr ela

Papeleta de Infraccién a Ia Trdnsito, se encuentra viciada por tanto deberd declarar la nulidad

; de esta; i

e se orde ideas, debe tenerse en ue I ‘mas_de o Peruano, no

ercer _dacciones impetr: e _error icio re me_asi lo est e I
Constitucién politi stado en su articulo 103° la constitucién no a ra el abuso

| |
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se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

lo ebe ‘.' rar o el recur. elacion presentado * DE LA A
CALDERON GINO TIAGO, contra la Re ion de ia N° 10388-2025-GTMU-MPI de
fecha 13 de octubre del 2025, por las consideraciones expuestas, con respecto ala PITN°267460,
del cédigo de infraccién (;;‘58 de fecha 02/03/2025, dejando sin efecto la misma, impuesta al Sr.
DE LA ROSA CALDERON GINO SANTIAGO, identificado con DNI N° 40043310, por la comisién de

idn de G.58 Tarje enti n Vehi ] en
e Conducir, salvo esta _se trénica; 1 _Documento fonal Identidad o
D 1 e i ‘ in corres ” _en su condicién de con or, del vehicul
a or de pl erod je N° VCC043 mds de ordenar a erencia de Tr orte

e la S

Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente Municipal la
facultad de resolver los Rechrsos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf como los de apelacién
presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos emitidos por los
“~_@rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12

eral 16 del Reglamentg de Organizacién y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N°
044-2024-AMPI; “

|
Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972
- Ley Orgdanica de Municipé]idades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativos - Ley N°
27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por GINO
SANTIAGO D ROSA CALDERON, contra la Resolucién de Gerencia N° 10388-2025-GTMU-

MPI de fecha 13 de octubre del 2025, por las consideraciones expuestas, en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 267460, del codigo de infraccién G.58 de
fecha 02/03/2025, por las consideraciones expuestas en el presente informe legal, impuesta a
GINO SANTL DE LA ROSA CALDE identificado con DNI N° 40043310, durante la
conduccién del vehiculo iautomotor de placa de RODAJE N° VCC043.

ARTICULO TERCERO. —1 ORDENAR que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten
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las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision de la

presente resolucion, be‘ljo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. -|De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades y el Art.228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de laley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - }_E.INCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente
resolucién con las formalidades de Ley.

_—

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

“Econ’ Luis V4
- squez Corne
ERENTE MUNICIPAL jo

|
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